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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGLAMENTO DE
LA ADMINISTRACION CONCURSAL

0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerios proponentes

Ministerio de Justicia Fecha Octubre 2023

Ministerio de Asuntos
Econdmicos y

Transformacion Digital

Titulo de la norma

Tipo de Memoria

NormallX Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Aprobacion del Reglamento de la Administracion concursal.

Objetivos que se

persiguen

1.- Dar cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion final

decimotercera de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
de reforma del texto refundido de la Ley Concursal,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y
sobre medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modifica la
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Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades (Directiva sobre reestructuracion e
insolvencia).

2.- Desarrollar el estatuto de la administracién concursal.

3.- Regular el nombramiento de los administradores y
administradoras concursales.

4 .- Desarrollar la clasificacion de los concursos.

5.- Definir el régimen juridico de la retribucion de la
administracion concursal.

6.- Regular los aspectos de desarrollo de la Cuenta de
Garantia Arancelaria.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas al tratarse del

cumplimiento de una obligacion legal.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de Real Decreto consta de 58 articulos
estructurados en cuatro capitulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y tres disposiciones finales. El capitulo I
esta distribuido en dos secciones y el capitulo 11l en 9.

Informes recabados

La propuesta ha sido informada por:

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia
segun el articulo 26.5 parrafo 4 de la Ley 50/1997, de 27

de noviembre, del Gobierno (fecha de emision).




- Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
econdmicos y Transformacion Digital segun el articulo
26. 5 parrafo 4 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

Gobierno (fecha de emision).

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, segun el articulo 26.5 parrafo 5.

(fecha de emision).

- Serecibié confechade .......... el informe del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica. Oficina de Coordinacion y Calidad

Normativa (articulo 26.9 de la Ley del Gobierno).

- Se ha dictaminado por la Comision Permanente del
Consejo de Estado, en sesién celebrada el dia............ ,
Consejo de Estado, a tenor de lo establecido en el
articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,

del Consejo de Estado.

- Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos(
fecha de emision).

- Informe Consejo General Poder Judicial (561.1 LOPJ) (

fecha de emision).

Tramite de audiencia

Conforme al articulo 26.2 de la Ley, del Gobierno, el dia 9
de enero se publicd en la pagina Web del Ministerio de
justicia la consulta publica.

Asimismo, se realiz6 el trdmite de informacion publica
conforme al articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, entre el xx/xx/2023 y el
XX/xx/2023.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Este Real Decreto se dicta en desarrollo de la disposicion
final decimotercera de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
de reforma del texto refundido de la Ley Concursal,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de

mayo.

Articulo 149.1. 62y 82.

IMPACTO ECONOMICO

Impacto positivo, porque es el complemento necesario para
la efectiva aplicacion de la reforma de la Ley concursal
efectuada por la Ley 16/2022, que pretende dotar al sistema

de insolvencia de una mayor eficiencia, eficacia y agilidad.

En el &mbito de la competencia, supone un incremento de
la transparencia y profesionalizacion en el acceso a la

administracion concursal.

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

El presente Real Decreto no tiene impacto presupuestario,
ya que la Ley de la que trae causa y a la que desarrolla ya
contemplé un impacto presupuestario para desarrollo de

plataformas y herramientas digitales necesarias.

Por otra parte, la Cuenta de Garantia Arancelaria se nutriria

de las aportaciones de las administraciones concursales.




CARGAS
ADMINISTRATIVAS

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas
este es un desarrollo

reglamentario de la ley

16/2022 por lo que no
procederia una  nueva
estimacion.

[] Supone una
reduccion de cargas

administrativas.

[ ] Incorpora nuevas

cargas administrativas.

X] No afecta a las

cargas administrativas.

IMPACTO DE GENERO | La norma tiene un impacto Negativo [_]
de género.

Nulo []

Positivo [

IMPACTO EN MATERIA | La norma no tiene impacto Negativo [_]

DE MEDIO AMBIENTE en materia de medio

. Nulo [X]
ambiente.

Positivo [_]




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REAL DECRETO POR

EL QUE SE DESARROLLA EL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION
CONCURSAL.

Efectuada con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la
disposicion adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,

por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. Finesy objetivos perseguidos.

A) El sistema concursal en Espafia. Cifras.

Para comprender las reformas que se proponen en el sistema

concursal, es esencial realizar un somero andlisis de las Ultimas cifras sobre
este particular.

Respecto al mapa delos concursos en Espafia (Concursos segun
pasivo), y atendiendo a cifras de los ultimos cinco afios:

Euros (€) 2018 2019 2020 2021 2022
0 -350.000 1.428 1.598 1.715 2.364 2.777
350.000 -- 1.000.000 742 761 669 720 943
1.000.000 - 2.000.000 367 390 311 275 401
2.000.000 - 5.000.000 265 309 235 193 260
5.000.000 - 10.000.000 127 132 87 47 101
10.000.000 -
62 72 40 30 65
20.000.000
20.000.000 -
39 31 30 17 26
50.000.000
50.000.000 -
23 17 12 7 14
500.000.000
+500.000.000 0 1 1 0 4

Total 3.053 5330 5120 5674 6613



* (Fuente: Colegio de Registradores de Espafia) Muestra procedente de la base de datos utilizada
para la elaboracion de los Anuarios Concursales. Datos de pasivo extraidos de las cuentas anuales
depositadas correspondientes a los ejercicios n-1 o n-2, siendo n el afo de declaracion del

concurso.

En Espafia, como puede verse, el nimero de concursos ha ido
creciendo paulatinamente. Sin embargo, en los paises de nuestro entorno,
el ciclo ha sido inverso. Asi, en Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, y
Portugal, ha habido un descenso continuado del nimero de concursos entre
2019, y 2021, siendo el caso mas llamativo el de Francia que ha bajado de
51.496 concursos a 28.371, casi un 50%?*. No obstante, se espera que estas
cifras cambien de tendencia para dichos paises, en Especial Francia y
Alemania, en 2022 y 2023.

Una vez analizados los concursos por cifra de pasivo, conviene ver su
distribucién en 2022, esta vez, por tramos de asalariados?. Asimismo, y para
dar una mayor informacion, se va a poner en comparacion con el total de las

empresas en Espana.

ComPARACION DIRCE — ANUARIO CONCURSAL

INE. DIRECTORIO
AnuARIO CONCURSAL.

TRAMOS CENTRAL DE PORCENTAIE PORCENTAIE
Erpresas® REGISTRADORES.
Dela2 462.160 50,6 910 29,5
De3a5s 206.940 226 795 25,8
De6a9 105.667 11,6 513 16,6
De10a19 73.488 8,0 481 156
De 20 a 49 42.225 46 272 88
De 50 a 249 18.866 2,1 102 3,3
250 o mas 4.425 0.5 9 0.3
Total 913.771 100 3.082 100

* Excluidas “Personas Fisicas” y “Organismos auténomaos y otros”

La comparacion por tramos revela de forma general que la empresa concursada supera en dimensién a la del
conjunto de las empresas espafiolas.

! Datos obtenidos del Atlas 2022, publicado por el Consejo General de Economistas de Espaiia.
2 Tabla extraida del Anuario 2022 del Colegio de Registradores.



Por tanto, el nimero de micropymes, empresas con menos de 10
trabajadores, representan el 71% de los concursos. Si incorporamos

personas fisicas, seria de un 40% (Allianz).

Por ultimo y en cuanto a evolucién a futuro, se prevé que para 2023,
Espafia sea uno de los paises con mayor crecimiento en insolvencias, en
torno al 66 % (Allianz).

Respecto a la figura del administrador o administradora
concursal en Espafia, los datos suministrados por el Colegio de
Registradores arrojan la siguiente evolucion desde 2010:

Numero de Administradores / administradoras Concursales

designados 2010-2022

AC Personas Fisicas AC Personas Juridicas Total

2010 5.257 430 5.687
2011 6.181 423 6.604
2012 5.550 1.799 7.349
2013 5.208 3.014 8.222
2014 3.206 1.849 5.055
2015 2.476 1.287 3.763
2016 1.875 1.064 2.939
2017 1.825 1.109 2.934
2018 1.453 999 2.452
2019** 1.509 1.122 2.631
2020** 1.175 920 2.095
2021** 1.146 909 2.055
2022** 1.532 1.275 2.807

* Muestra de Nombramientos inscritos en el Registro Mercantil procedentes de declaraciones de

concurso de sujetos inscribibles (sociedades mercantiles), remitidos al Registro Publico Concursal.

** Estimaciones.
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En cuanto a las cifras de nimero de concursos en los que un
administrador o administradora ha podido ser nombrado, en cifras
disponibles de 2021, y en términos porcentuales: en 2021 un 72, 8% de los
administradores y administradoras concursales fueron nombrados en un
concurso, un 16,9% fueron nombrados en 2 concursos, un 5,4% en 3
concursos, un 1,6% en 4, y asi va descendiendo el porcentaje, hasta un 0,1

% en 12 o0 mas concursos.

Por otra parte, se estima que los administradores o administradoras
concursales que podrian estar dados de alta en las listas estan en torno a

12.0003, cifra muy superior a la estimada en Francia, cerca del medio millar.

Por tanto, en Espafia, el nUmero de administradores o administradoras
concursales en las listas es elevado respecto al total de concursos, y el
porcentaje con un solo concurso en su haber por afio, es cercano al 75 por

ciento.

B) La figura de la administracion concursal.

El cauce principal de las situaciones de insolvencia en el Derecho
espafol es el concurso de acreedores, regulado en el texto refundido de la
Ley Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

Dentro del procedimiento concursal, el administrador o
administradora concursal es una figura central designada por el juez y
encargada de asistirlo para conducir al deudor y sus acreedores hacia la

solucién final més eficiente.

De manera muy sintética, una vez declarado el concurso de
acreedores, el juez designa a un administrador o administradora concursal.
Durante la fase comun del concurso, y dependiendo de la decision del juez
sobre las facultades de administracién y disposicién del deudor sobre su

patrimonio, el administrador o administradora concursal supervisa la

3 Estimacion de ASPAC (Asociacion Profesional de Administradores Concursales)
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actividad del deudor o directamente lo sustituye al frente de la gestion de la
sociedad.

Ademas, el administrador o administradora concursal debe elaborar
un informe en el que se detalle un inventario de la masa activa, una lista de
los acreedores, y una valoracion econémica, y también determina la masa
pasiva del deudor, es decir, los créditos que existen contra él, ofreciendo su

vision sobre el estado patrimonial del deudor y su viabilidad.

Si tras la fase comuan se abre la fase de convenio, el administrador o
administradora concursal debe evaluar las propuestas de convenio. Si a la
fase comun le sigue la fase de liquidacion, en la que, desde la ultima reforma
de la Ley concursal ya no es necesario que el administrador o administradora
concursal presenten un plan de liquidacion, sera el juez quien presente, en
su caso, las reglas aplicables a la liquidacién, o en defecto de estas, se
aplicaran las reglas supletorias contempladas en la ley siendo la
administracion concursal la encargada de realizar los bienes de la forma que
considere mas conveniente para el interés del concurso. De abrirse la
seccion sexta de calificacion, el administrador o administradora concursal
debera emitir un informe con su parecer sobre el caracter fortuito o culpable

del concurso.

El administrador o administradora concursal desempefia, por tanto, un
papel esencial en el procedimiento concursal, cuyo buen desenvolvimiento
depende en gran parte de su actuacion. La configuracion de la administraciéon
concursal debe responder a un modelo de mercado organizado en el que

diferentes profesionales suficientemente cualificados presten sus servicios.

C) La figura de la administracion concursal en el derecho comparado.

No es objeto de la presente memoria realizar un exhaustivo examen
de la figura de la administracion concursal en el derecho comparado, pero si
gue se considera oportuno realizar una somera descripcion de los aspectos

mas relevantes en los ordenamientos de Reino Unido, Estados Unidos,
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Alemania, Portugal, Italia, y Francia, y las similitudes que se han ido
adoptando por Espafia, en casos de experiencias positivas adquiridas por

aquellos.

Con relacion a la estructura del érgano, en todos los ordenamientos
anteriormente citados, la administracion concursal tiene caracter de 6rgano
unipersonal. En el nuestro, la evolucion de la figura ha sido la misma: se ha
abandonado la colegiacion del 6rgano para apostar por la figura unipersonal.
La experiencia del derecho comparado respecto a la mayor eficacia de un
administrador o administradora concursal Unico fue lo que decidio al
legislador espafiol a regular de esta forma esta figura, decision que no ha

dejado de reforzarse en todas las reformas.

En cuanto al titular del 6rgano, en la mayor parte de los paises de
nuestro entorno, la designacion de una persona fisica como titular ha sido la
tonica. En este sentido, so6lo se puede designar como administrador o
administradora concursal a una persona juridica en paises como ltalia,
Francia y Estados Unidos, aunque sujeto a unos determinados requisitos,
como por ejemplo el caso de los despachos profesionales asociados en

Italia.

Las ventajas de las personas juridicas son evidentes, porque cuentan
con una estructura de mayor potencia y pueden rebajar costes en el recurso
a profesionales externos. Sin embargo, existe un riesgo de opacidad, que
puede resolverse, como se ha optado en el caso espafiol, por el

nombramiento necesario de la persona fisica.

Por lo que respecta a los sistemas de acceso a la profesion, son
varios los paises en los que se ha optado por realizar un examen o prueba
de aptitud: Reino Unido, Francia o Portugal. Y este es el camino por el que
ha optado también el legislador espafiol. Este sistema garantiza una mejora
en la especializacion y calidad técnica de los profesionales dedicados a
realizar las funciones de la administracion concursal, proporcionando un

mayor prestigio a la profesion.
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Los sistemas de nombramiento son variados en el derecho
comparado. Asi, en Alemania, Portugal e Italia, el nombramiento
corresponde al juez de entre unos listados de profesionales, aunque éste
puede ser invalidado por los acreedores. En Francia, el nombramiento
corresponde a la autoridad judicial, sin que la eleccion pueda ser
“contestada”. En Reino Unido, el nombramiento puede ser realizado o por

los acreedores o bien por un organismo oficial.

En cuanto al sistema de listas, este no ha sido especialmente exitoso
en los paises analizados. Una precisa regulacion de las mismas, incluyendo
un adecuado sistema de alimentacion del contenido y de su gestion, asi
como de regulacion del sistema rotatorio es esencial para evitar problemas

tanto de opacidad, como de eleccion de candidatos poco idoneos.

Respecto a la retribucion, pieza esencial de la regulacién de la
administracion concursal, en todos los ordenamientos se contempla una
retribucién por los servicios prestados. Algunos, como Reino Unido, se
basan como una de sus opciones, en el criterio temporal, otros en la base de
una cantidad fija y una variable, como es el que se sigue en Francia, y en
Italia, parcialmente. En Estados Unidos, es el érgano judicial en base a una
serie de criterios, como tiempo empleado, o razonabilidad de los servicios,

entre otros.

En muchos ordenamientos, no existe un solo método de calculo de la

retribucion, sino varios.

Por dltimo, y con caracter general, en todos los paises analizados el
objetivo principal es el conseguir a través de las sucesivas reformas,
profesionalizar la administracion concursal, contando con que esta mejora
en la cualificaciéon podria suponer, incluso, una reduccion de costes al tener

gue recurrir en menor medida al asesoramiento y servicios de terceros.

Asimismo, es tendencia indiscutible, el establecimiento de sistemas
de supervision de la actividad, en muchos casos, realizadas por las propias
asociaciones de profesionales (Reino Unido, Alemania) a través de cédigos

éticos.

14



D) Evolucion en Espafia de la figura de la Administracién Concursal

Desde la aprobacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, las
sucesivas reformas de esta norma han venido incidiendo en el régimen
juridico de la administracion concursal con el doble objetivo de reforzar su
caracter de Organo unipersonal, su profesionalizacion, e incidir en su
retribucion, tanto para asegurar una retribucidn minima, como para ajustar
su coste atendiendo a las diferentes circunstancias que se pueden dar en

cada concurso.

Asi sucedi6 ya con el Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de
medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal ante la
evolucion de la situacion econémica. Norma que tuvo su continuacion en la
Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, la cual reforzé sus funciones y su responsabilidad imponiendo a
la administraciébn concursal la obligacibn de contar con expertos
independientes, y su coste, asi como los requisitos para ser nombrado
administrador o administradora concursal, con la finalidad de permitir una
mejor valoracion por el juez del concurso, de la experiencia y formacion

especifica para el desemperio del cargo.

El citado Real Decreto- ley 3/2009, de 27 de marzo, introdujo también
algunos cambios en la retribucion, mediante el establecimiento de un arancel
gue se tenia que ajustar necesariamente a las reglas de exclusividad,
identidad, limitacion y efectividad. Asimismo, reforzaba la publicidad vy

transparencia en el procedimiento a través del Registro Publico Concursal.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de
medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal ante la
evoluciéon de la situacion econdémica, incorpord al ordenamiento juridico
concursal, y ligada a la regla de la efectividad, la figura de la cuenta
arancelaria que se dotaria de las aportaciones obligatorias de los
administradores y administradoras concursales. Modifico las condiciones
para ser administracion concursal para las personas juridicas, con un acceso

mas exigente, y también el régimen de incapacidades, incompatibilidades y
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prohibiciones. Asimismo, se dio una nueva regulacion al articulo que
regulaba el Registro Publico concursal dejando para un ulterior desarrollo
reglamentario la determinacion de la estructura, el contenido y el sistema de
publicidad a través de las dos secciones en que se articulaba el Registro.
Dicho desarrollo reglamentario se llevd a cabo mediante el Real Decreto
892/2013, de 15 de noviembre, regulador del Registro Publico Concursal.

La Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003, de
9 de julio, Concursal, siguié en la linea de reforzar las funciones y
responsabilidad de la administracion concursal, asi como los requisitos para
su acceso, con la exigencia a los administradores y administradoras
concursales de la acreditacion de su experiencia en el ambito concursal y
acreditacion de formacion especializada o condicion de economista, titulado
mercantil o auditor de cuentas con cinco afios de experiencia, para poder
integrar las listas de los Decanatos y la suscripcibn de un seguro de
responsabilidad civil o garantia equivalente en el momento de la aceptacion
del cargo. Se establece con caracter general su composicion unipersonal,
exigiendo la condicion de abogado en ejercicio con cinco afios de experiencia
profesional efectiva en el ejercicio de la abogacia y la acreditacion de
formacion especializada en derecho concursal, o la condicién de economista,
titulado mercantil o auditor de cuentas con cinco afios de experiencia

profesional y con especializacion demostrable en el ambito.

E) Origen y objetivos de la presente reforma

Tras varios afios de aplicacion de las anteriores reformas, fue la Ley
17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en
materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial, la que
realiza una importante modificacion en el régimen juridico de la
administracion concursal. Esta ultima reforma se ha visto consolidada, y
mejorada, por la reciente Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del
texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos

de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y
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sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se
modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo,

sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades.

» Elevacioén de los requisitos de acceso y mejora de la publicidad vy

transparencia del sistema.

La nueva regulacion aprobada en 2014 abri6 la posibilidad de exigir la
superacion de pruebas para acceder a la profesion de la administracion
concursal. Esta exigencia se ha concretado en la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, como un examen de aptitud profesional para poder inscribirse el
administrador o administradora concursal en la seccién cuarta del Registro
Publico Concursal, donde deberan inscribirse todas las personas fisicas y
juridicas que quieran ejercer como administraciéon concursal, siempre que

cumplan con los requisitos que se exijan.

Desde este punto de partida, se desarrollan en el Reglamento de la
Administracién Concursal los rasgos béasicos de la prueba, en sus articulos
3 ab.

El examen de aptitud profesional sera una prueba tipo test, con una
parte tedrica y otra practica. La parte tedrica incluird preguntas sobre
materias del ambito juridico, econémico o de gestiébn y administraciéon de
empresas. La parte practica se referird a un supuesto de concurso de menor

complejidad.

La convocatoria del examen correspondera al Ministerio de Justicia, y

se valorara por una Comisién de Evaluacion independiente.

Se ha contemplado en la disposicion transitoria primera un régimen
transitorio para la designacion de la administracién concursal, en cuyo punto
tercero se prevé que se podran inscribir en la seccion cuarta del Registro
Publico Concursal sin necesidad de superar el examen de aptitud profesional

las personas que acrediten una experiencia determinada.
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Dicha excepcién a la necesidad de superar una prueba se prevé, con
caracter definitivo, para aquellos con mayor experiencia o, con caracter

provisional, para aquellos que acrediten una menor.

> Adecuacion de los nombramientos a la dificultad del concurso.

La segunda novedad prevista en la Ley de 2014 también ha contado
con un desarrollo posterior en la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, con el fin
de garantizar su puesta en marcha. Esta novedad esté ligada a la anterior en
la medida en que la nueva seccién cuarta del Registro Publico Concursal
sustituird a las actuales listas en los decanatos de los juzgados. Ademas,
una nueva clasificacion de los concursos en funcién de su tamafio permitird
modular los requisitos exigidos a la administracion concursal en atencion a
la complejidad previsible de cada concurso. Con esta reforma, el Registro
publico concursal esta llamado a proporcionar al juez que conozca del
concurso, el administrador o administradora concursal que reuna las
condiciones exigidas por un sistema de turno correlativo, salvo en el caso de
los concursos de gran complejidad, en los que se mantiene un espacio de
discrecionalidad acotada para la designacion. Este nuevo sistema sustituye

a la actual designacion directa por el juez.

Por lo que respecta al desarrollo de esta cuestién en el Reglamento
de la Administracion Concursal, son los articulos 11 al 19 los que regulan la
clasificacion de los concursos por su complejidad y el sistema de

nombramiento.

Los articulos 12, 14, y 16 recogen los criterios y umbrales para
clasificar los concursos segun su complejidad. Los cinco criterios seleccionados

y los umbrales establecidos se resumen en la siguiente tabla.

trabajzc;ores N° acreedores Pasivo (M€)
Concurso de menor complejidad <6 <50 <0,5
Concurso de complejidad media 50-200 0,5-30
Concurso de gran complejidad >200 =30

18



Los criterios escogidos aluden a distintas variables que captan el
tamafo del concurso bajo la premisa de que el tamafo del concursado puede
servir de aproximacion a la previsible complejidad del procedimiento, La
especificacion concreta de los umbrales es dificil y siempre presenta un
cierto componente de discrecionalidad. No obstante, para establecer los
umbrales concretos se han tenido en cuenta varios aspectos, asi como las
sugerencias realizadas por el sector en la fase de consulta. Primero, que el
concurso medio en Espafia es muy pequefio, en coherencia con la
composicién del tejido productivo espafiol en el que predominan de manera
acusada las microempresas. Segundo, que se trata de una clasificacion
aplicable en toda Espafia. En este sentido, se reconoce que el tamafio medio
de los concursos en algunas grandes plazas como Barcelona, Valencia y
especialmente Madrid puede ser sustancialmente mayor que en otras. No
obstante, debe tenerse en cuenta que esta clasificacion debe ser aplicable
en toda Espafia. Asi, si se tomara como referencia la realidad de los juzgados
de lo mercantil de estas ciudades, los umbrales podrian ser muy elevados
para otras provincias, donde casi todos los concursos recaerian en la
categoria de pequefios. Debe tenerse en cuenta que la clasificacion se hace
a los efectos de la designacion de la administracién concursal, a la que se
exigira mas experiencia y medios conforme aumente la complejidad del

concurso.

No obstante, se reconoce también que el tamafio del concurso
Gnicamente proporciona una aproximacion a su complejidad, sin que aquel
determine ésta de manera determinista. Por eso, el articulo 18 incorpora
algunas especialidades a la clasificacion anterior. En concreto, si concurre
alguna de las circunstancias que se enumeran en el articulo, el concurso se
clasificara como de gran complejidad independientemente de la realidad de
las variables empleadas en la clasificacion general. Esto se debe a que se
entiende que la aparicion de cualquiera de las circunstancias establecidas
incrementa la complejidad del concurso y, por tanto, seré necesario que para
el buen desarrollo del procedimiento la administracion concursal esté mas

experimentada y cuente con los medios materiales y humanos suficientes.
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Estas circunstancias aluden a los siguientes aspectos:

La dispersion geogréfica nacional o internacional de los bienes,

derechos y unidades productivas del deudor (letras a) y b)), que

puede provocar, por ejemplo, que sea necesario que el

administrador o administradora concursal cuente con un equipo de

mayor tamano.

= La naturaleza de algunos de los instrumentos financieros (letra c),
como valores de renta fija 0 acciones cotizadas, que pueden
aumentar la dispersion y el nUmero de acreedores y que estan
sujetos a especialidades.

= La especial naturaleza del concursado (letras d y €), esto es,
entidades de créditos, de seguros u otras entidades sujetas a
supervision de la CNMV.

»= Que el concursado tenga atribuida la gestion de servicios publicos

(letra f).

Los articulos 13, 15y 17 establecen los requisitos que deben cumplir
los administradores y administradoras concursales en funcion del concurso
de que se trate. Para ser administrador o administradora concursal en
concursos pequefios basta con estar inscrito en la seccién cuarta del RPC.
Para concursos de complejidad media se exige acumular experiencia como
administrador o administradora concursal en al menos 5 concursos de
menor complejidad y acreditar que cuenta, al menos, con un colaborador
con experiencia en el ambito juridico, econédmico o de gestion y
administracion de empresas. En el caso de concursos de gran complejidad,
y, segun lo dispuesto en el articulo 62.2 del Texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, el
turno no sera de aplicacion en los concursos de mayor complejidad,
recayendo el nombramiento en la persona fisica o juridica, inscrita en el
Registro Publico Concursal, habilitada para ejercer las funciones propias

del cargo en dichos concursos que el Juez o la Jueza designe.

> Remuneracion proporcionada, suficiente y gue genere incentivos.
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La tercera modificacion de la Ley 17/2014 que, de nuevo, ha contado
con una mayor concrecion y desarrollo en la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, afectdé a los principios rectores de la remuneracion de la
administracion concursal. Asi, en 2014 se refuerza la regla de eficiencia, que
relaciona la remuneraciéon de la administracion concursal con la calidad y los
resultados de su trabajo, e insiste en la concepcion del arancel como
mecanismo de incentivos que fomente la calidad, la diligencia y la agilidad
de la administracion concursal. En la reforma de 2022 se introduce una regla
sobre la duracion del concurso, estableciendo ajustes en la retribucion segun
se desarrolle el concurso a lo largo del tiempo. Dicha regla se incluye en
cumplimiento de la Directiva 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia
y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades. Esta Directiva regula la adopcién de
medidas necesarias por parte de los Estados miembros para que los
procedimientos de insolvencia se tramiten de forma rapida y eficiente
(articulo 25, letra «b») procurando el mantenimiento de aquellas unidades

productivas que sean objetivamente viables.

Por ultimo, y respecto a la cuenta de garantia arancelaria, la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, la dota de una nueva redaccion, manteniendo
la necesidad de un desarrollo reglamentario previo a su constitucion y puesta

en funcionamiento.

Sobre la base de los nuevos principios aludidos en el punto anterior,
este real decreto viene a desarrollar el reglamento de la administracién
concursal, conforme a lo dispuesto en la disposicion final decimotercera de
la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
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preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia
y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE)
2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados

aspectos del Derecho de sociedades.

Son tres los puntos en los que se centra: la regulacion de los requisitos
de acceso a la administracion concursal, el nombramiento de la
administracion concursal en funcién de la complejidad de los concursos, v,
por tanto, establecimiento de una clasificacion de los mismos (puntos

expuestos ambos anteriormente), y, el_nuevo régimen de retribucién.

Respecto a los aspectos retributivos, este real decreto continda la
linea seguida en anteriores reformas, que consiste en lograr la mejora
retributiva, persiguiendo, asimismo, una mayor eficiencia del sistema
concursal a través de la profesionalizacion de los administradores y
administradoras. Para ello, se refuerzan los requisitos de acceso, se
determinan distintos elementos del nuevo sistema de nombramiento, se
revisa el disefio del arancel de la administracién concursal, y se regula la

cuenta de garantia arancelaria.

Con esta regulacién se quiere cumplir con el necesario desarrollo del
régimen juridico del 6rgano de la administracion concursal. Tal y como
sefala el Consejo General del Poder Judicial en su informe de 22 de
septiembre de 2015, al anterior proyecto de “Real decreto por el que se
desarrolla el Estatuto de la Administraciéon Concursal” que se tramité en dicho
afo, sin llegar a verse aprobado, la administracion concursal es el 6rgano
que, con “amplias funciones que le atribuye el articulo 33 de la LC —que
comprenden funciones de caracter procesal junto con otras que afectan a los
derechos del deudor concursado, a los trabajadores y a los acreedores del
concursado, asi como funciones de secretaria y de asistencia al secretario
judicial-, se configura como un 6rgano auxiliar del juez del concurso que
actua bajo los principios de profesionalidad, imparcialidad e independencia,
a los que no es ajena la concrecion de un régimen retributivo que asegure la

efectividad de tales principios y la consecucion de la finalidad propia del
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procedimiento concursal, pues, como se indica en la Exposicion de Motivos
del texto proyectado, con la incorporacion del principio de eficiencia se
pretende asegurar un incentivo que fomente la calidad, la diligencia y la
agilidad de la administracion concursal, lo que de suyo redundara en el logro
de los fines a que el proceso concursal estd ordenado. Del mismo modo, la
regulacion de la nueva seccion cuarta del Registro Publico Concursal ha de
ser objeto de la funcidén consultiva propia de este 6érgano constitucional, en
la medida en que se erige en el instrumento a través del cual no solo se ha
de dotar de publicidad y de transparencia al acceso a la condicién de
administrador o administradora concursal, sino que ademas sirve para llevar
a cabo su designacion en un especifico concurso, generalmente a través de
un sistema de turno corrido, que no excluye, sin embargo, las facultades
discrecionales del juez del concurso a la hora de designar administrador o
administradora concursal en los concursos de mayor tamafo conforme a los

criterios legal y reglamentariamente establecidos”.
1.2. Adecuacién alos principios de buena regulacion.

Los criterios seguidos en la elaboracién del real decreto se han

basado en los principios de la buena regulacion.

Los principios de necesidad, eficacia y eficiencia, se cumplen al hacer
efectiva la obligacion de regular un estatuto de la administracién concursal,
adaptado a las ultimas reformas de la Ley Concursal, con fidelidad a la
normativa comunitaria, creando un Reglamento Unico donde se desarrollen
los principios bésicos de la institucion de la administracién concursal; el
principio de seguridad juridica se cumple al completarse la regulacion de esta
materia; y el principio de proporcionalidad se cumple, al contener la

regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir.

En cuanto al principio de transparencia, este se ha cumplido, en primer
lugar, con la realizacion de la previa consulta publica a la redaccion del texto,
con fecha 9 de enero, realizada mediante publicacibn en la Web del

Ministerio de Justicia, y con el sometimiento del texto al tramite de
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informacion publica contemplado en el punto 6 del articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

1.3 . Andlisis de alternativas.

No se han contemplado alternativas ya que el presente proyecto de
real decreto se limita a cumplir un mandato legal: dar cumplimiento a lo
dispuesto en la disposicion final decimotercera de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion
de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion
de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de
deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de

sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).
1.4 Inclusién en el Plan Anual Normativo 2023.
La presente propuesta normativa se encuentra recogida en el Plan

Anual Normativo 2023 del Ministerio de Justicia.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1 Contenido del proyecto

El proyecto de Real Decreto consta de 58 articulos estructurados en
cuatro capitulos, una disposicion adicional primera sobre “cédigos de
conducta”, una disposicion segunda sobre “evaluacion de resultados”, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y tres
disposiciones finales que recogen: la habilitacion de desarrollo normativo, el
titulo competencial, y la entrada en vigor. El capitulo Ill, por dltimo, esta

distribuido en 9 secciones.

En cuanto al contenido del articulado:
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El capitulo preliminar “Objeto y ambito de la norma” consta de un
articulo sobre “Objeto”.

El capitulo | sobre “Requisitos de acceso a la administracion
concursal” se compone de los articulos 2 al 7, donde se regulan los
“‘Requisitos para la inscripcion en la seccion cuarta del Registro Publico

I”

Concursal” ( articulo 2); el “Contenido del examen de aptitud profesional”(

articulo 3); la “Convocatoria y presentacion de solicitudes del examen de

|”

aptitud profesional” ( articulo 4); la “Comision de evaluacion del examen de

|”

aptitud profesional” (articulo 5); la “Evaluacion del examen de aptitud
profesional” (articulo 6); y el articulo 7 sobre “Inscripcion en la seccion cuarta

del Registro Publico Concursal”.

En cuanto a su contenido, el capitulo | regula los requisitos de acceso
a la administracién concursal, es decir, los requisitos para poder ser inscrito
en la seccion cuarta del Registro Puablico Concursal, en la que figuraran los
administradores y administradoras concursales que cumplan los requisitos

para poder ser nombrados como tales.

Para la inscripcidn en la seccién cuarta del Registro Publico Concursal
bastard con poseer titulacién universitaria, por lo que se mantienen las
profesiones que estos Ultimos afios han estado habilitadas para el desarrollo
de esta funcion, pero admitiendo también a otros profesionales distintos de
los abogados, economistas, titulados mercantiles y auditores, siempre que

superen un examen de aptitud profesional.

El requisito béasico para el ejercicio de la administracién concursal
pasa a ser, por tanto, la superacion del examen de aptitud profesional

valorado por una Comisién de Evaluacion.

El examen consistira en una prueba tipo test, con una parte teérica y
otra practica. La parte tedrica incluird preguntas sobre materias del ambito
juridico, econdémico o de gestion y administracion de empresas. La parte

practica se referira a un supuesto de concurso de menor complejidad.

La superacion del examen de aptitud profesional, junto con la

suscripcion de un seguro de responsabilidad civil 0 garantia equivalente,
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posibilitaran la inscripcibn en la seccidon cuarta del Registro Publico

Concursal.

A estos efectos, los concursos se clasifican en funcion de su
complejidad en tres categorias: concursos de menor complejidad, de
complejidad media y de mayor complejidad. Los criterios a los que se atiende
para efectuar esa clasificaciéon son el numero de acreedores y la estimacion
inicial de pasivo. No obstante, otras variables pueden incidir en la
complejidad del concurso, por lo que se prevé que cuando concurran
determinadas circunstancias, como que el deudor sea una entidad de crédito
o de seguros o0 que esté sometido a supervision de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, el concurso sea clasificado automaticamente como de
mayor complejidad.

Para ser nombrado en concursos de menor complejidad tan solo se
requerird estar inscrito en la seccion cuarta del Registro Publico Concursal,
si bien para poder serlo en concursos de complejidad media o de mayor
complejidad se requerird una experiencia creciente en el desempefio de la
funcién de administracion concursal, asi como contar con un equipo de

trabajo adecuado.

Los nombramientos en las categorias de menor complejidad y
complejidad media ser haran por turno correlativo. En el caso de los
concursos de mayor complejidad el juez o jueza realizara el nombramiento

atendiendo a las particularidades del concurso.

En la seccidén segunda de este capitulo se reproduce en gran medida
el contenido del actual Real Decreto 1333/2012, de 21 de septiembre, por el
que se regula el seguro de responsabilidad civil y la garantia equivalente de
los administradores y administradoras concursales, produciéndose la

derogacion del mismo.

El capitulo 1l sobre “Nombramiento de la administracion concursal”

consta de dos secciones. La seccidon 12 sobre “Disposiciones generales”
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regula en sus articulos las “Reglas generales del nombramiento ( articulo
8); la “Lista de la seccion cuarta del Registro publico concursal y turno
correlativo” ( articulo 9); el “Procedimiento de hombramiento y aceptacion’(
articulo 10); la “ Clasificacion de los concursos por complejidad a efectos del
nombramiento de la administracion concursal” ( articulo 11); los “Concursos
de menor complejidad” ( articulo 12); los “Requisitos para el hombramiento
como administrador o administradora concursal en los concursos de menor
complejidad” ( articulo 13); los “Concursos de complejidad media” ( articulo
14); los ‘“Requisitos para el nombramiento como administrador o
administradora concursal en los concursos de complejidad media” ( articulo
15); los “Concursos de mayor complejidad” ( articulo 16); el “Nombramiento
en los concursos de mayor complejidad” (articulo 17); las “Especialidades en
la clasificacién por complejidad de los concursos a efectos del nombramiento
de la administracion concursal”( articulo 18); y los “Requisitos para el
nombramiento como administrador o administradora concursal en los

concursos de gran complejidad” ( articulo 19).

La seccidn 22 regula el seguro de responsabilidad civil, actualmente
regulado en el Real Decreto 1333/2012, de 21 de septiembre, por el que se
regula el seguro de responsabilidad civil y la garantia equivalente de los
administradores concursales, que quedara derogado.

La seccion segunda cuenta con los siguientes articulos: ” Deber de
aseguramiento de la responsabilidad civil del administrador o administradora
concursal” (articulo 20); “Ambito subjetivo a la obligacién de aseguramiento”
(articulo 21); “Ambito objetivo del seguro de responsabilidad civil y de la
garantia equivalente”( articulo 22); “Comunicacion al asegurador” ( articulo
23); “Duracion del contrato” ( articulo 24); “Adaptacion y renovacion de la
cobertura” ( articulo 25); “Deber de comunicacion del asegurador’( articulo
26); “Deber de comunicacion del Registro Publico Concursal’( articulo 27);
“Suma asegurada” ( articulo 28); “Delimitacién temporal” ( articulo 29); “
Coberturas adicionales” ( articulo 30); “Accion directa” ( articulo 31);

“Garantia equivalente al seguro de responsabilidad civil” ( articulo 32).
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Haciendo un somero analisis del contenido de los anteriores articulos:
en la seccion primera de este capitulo, se detalla todo lo relativo al

nombramiento de los y las administradores concursales.

A estos efectos, los concursos se clasifican en funcion de su
complejidad en tres categorias: concursos de menor complejidad, de
complejidad media y de mayor complejidad. Los criterios a los que se atiende
para efectuar esa clasificaciéon son el nimero de acreedores y la estimacion
inicial de pasivo. No obstante, otras variables pueden incidir en la
complejidad del concurso, por lo que se prevé que cuando concurran
determinadas circunstancias, como que el deudor sea una entidad de crédito
o de seguros o0 que esté sometido a supervision de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, el concurso sea clasificado automaticamente como de

mayor complejidad.

Para ser nombrado en concursos de menor complejidad tan solo se
requerira estar inscrito en la seccion cuarta del Registro Publico Concursal,
si bien para poder serlo en concursos de complejidad media o de mayor
complejidad, se requerira una experiencia creciente en el desempefio de la
funcién de administracion concursal, asi como contar con un equipo de

trabajo adecuado.

Los nombramientos en las categorias de menor complejidad y
complejidad media se haran por turno correlativo. En el caso de los
concursos de mayor complejidad el juez o jueza realizara el nombramiento

atendiendo a las particularidades del concurso.

En la seccidén segunda de este capitulo se reproduce en gran medida
el contenido del actual Real Decreto 1333/2012, de 21 de septiembre, por el
gue se regula el seguro de responsabilidad civil y la garantia equivalente de
los administradores y administradoras concursales, produciéndose la

derogacion del mismo.
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El capitulo 1ll, sobre “Régimen de retribucion de la administracion

concursal”, consta de 9 secciones.

La seccién primera sobre “Disposiciones generales” consta de un
articulo genérico sobre “Retribucion de la administraciéon concursal” (articulo
33), cuatro articulos que recogen las “Reglas de exclusividad, limitacion,
duracion del concurso y eficiencia” (articulos 34 a 37); y la seccion segunda

llI

cuenta con un articulo sobre “Incentivos a la retribucién” (articulo 38).

La seccion tercera sobre “ Retribucion en la fase comun del concurso”
se compone de los siguientes articulos: “Célculo de la retribucién en la fase
comun” ( articulo 39); un articulo sobre “Célculo de la base retributiva (
articulo 40); los “Ajustes sobre la base retributiva atendiendo a la asignacion
de funciones a la administracién concursal” (articulo 41); el “Incremento de
la retribucién por la especial complejidad del concurso en la fase comun”
(articulo 42); Ajuste de la retribucidn en la fase comun segun la eficiencia de
la administracion concursal ( articulo 43), y los “Plazos para la percepcion de

la retribucion en la fase comun”(articulo 44).

La cuarta seccion sobre “Retribucion en la fase de convenio “tiene sélo

un articulo, el niamero 45, con igual titulo.

La seccion quinta, “Retribucion en la fase de liquidacion”, consta de
tres articulos: el articulo 46 sobre Célculo y percepcion de la base retributiva
en la fase de liquidacion; el articulo 47 sobre “Ajuste de la retribucién de la

fase de liquidacion segun la eficiencia de la administracion concursal”.

La seccidn sexta sobre “retribuciones complementarias” consta de 4
articulos: “Retribuciones complementarias” (articulo 48); “Determinacion de
las retribuciones complementarias” (articulo 49); “Retribucion en caso de
reapertura del concurso” (articulo 50).

La seccion seéptima, sobre el “Fallecimiento y separacion del
administrador o administradora concursal” contempla dos articulos para los
casos de muerte, y separacion de la administracion concursal (articulos 51 y
52).
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La seccién octava recoge en su articulo 53 la “Retribucion del auxiliar

delegado”.

Y, finalmente, la seccién novena sobre la “garantia de la retribucién y
cuenta de garantia arancelaria, cuenta con 5 articulos: “Garantia de
retribucion” (articulo 54); “Apertura y régimen de la cuenta de garantia
arancelaria”. (articulo 55); “Dotaciones” (articulo 56) “Cuantia de las
retribuciones con cargo a la cuenta de garantia arancelaria” (articulo 57); y
“Rendicion de cuentas” (articulo 58).

Asi, el capitulo Il del Real Decreto regula el régimen de
retribucion de la administracion concursal. Se divide en nueve secciones, en
las que se recogen todas las especificaciones necesarias para determinar el
arancel en cada una de las fases del concurso con arreglo a las reglas de
determinacion de la retribucion contenidas en el articulo 86 del Texto
refundido de la Ley Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020,
de 5 de mayo, es decir, las reglas de retribucién exclusiva con cargo al
arancel, de sujecion a ciertos limites retributivos maximos, de ajuste de la
retribucion si la duracion del procedimiento excede de ciertos umbrales y de
modulacién de la misma con arreglo a criterios de eficiencia en el desempefio
de las funciones de la administracién concursal. Se concreta asi un régimen
retributivo que tiene en cuenta la complejidad del concurso, las funciones
asignadas a la administracién concursal y el desempefio de la actividad,

incluyendo el establecimiento de incentivos para una actuacion eficiente.

En la seccién 92 se regula la cuenta de garantia arancelaria, con cargo
a la cual se hara efectivo el pago de la retribuciéon de la administracion

concursal en aquellos concursos con insuficiencia de masa.

La cuenta de garantia arancelaria se dotara con las aportaciones
obligatorias que se detraeran de un determinado porcentaje de las
retribuciones percibidas por los administradores y administradoras
concursales. El propésito ultimo del régimen que se establece es asegurar
gue los profesionales mas cualificados tengan suficientes incentivos para

desempeiiar las complejas tareas del cargo, posibilitando al mismo tiempo
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gue las cantidades que se perciban en concepto de retribucién se ajusten a
las tareas efectivamente realizadas por la administraciébn concursal en
atencion también a la complejidad del concurso y la duracién del

procedimiento.

Cabria sefialar que se han realizado simulaciones para valorar la
suficiencia de la cuenta de garantia arancelaria, habiéndose concluido que,
en la mayoria de los casos, los recursos de la cuenta de garantia arancelaria
serian suficientes para cubrir los derechos arancelarios en los concursos con

insuficiencia de masa.

Las simulaciones se han basado en datos sobre los concursos
declarados durante el periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 2022
y el segundo trimestre de 2023. Los concursos en los que se ha nombrado
administrador o administradora concursal y en los que se ha declarado la
insuficiencia de masa de forma sobrevenida se han aproximado a través del
namero de concursos en los que se ha cerrado la fase comun y se ha iniciado
una liquidacién antes del plazo minimo estimado para abrir una fase sucesiva
(50-66 dias). El numero de concursos con insuficiencia de masa asi estimado
oscilaria entre los 2 y 15 al trimestre, lo que supone un 1,2% del total de
concursos del periodo examinado. Se ha constatado que, en media, estos
concursos son menos voluminosos que aquellos en los que no hay
insuficiencia de masa, representado un 0,4% del activo total y un 0,5% de la
suma de las bases retributivas. A falta de datos sobre el arancel asignado
por el juez en cada concurso, a partir de la base retributiva y la duracion de
las fases del concurso, se han contemplado tres posibles situaciones
respecto al arancel finalmente devengado: minimo (cesa la actividad
empresarial); basico (no se aplica ningun coeficiente reductor ni de
incremento, salvo por duracion); y maximo (se cumplen todos los supuestos
de complejidad y se suspenden las facultades de administracion del deudor,
aplicandose el mayor incremento posible). A partir de ahi, se han
contemplado dos posibles escenarios para estimar las dotaciones y los
derechos de compensaciéon de la cuenta de garantia arancelaria durante un
afo, suponiendo que los flujos del dltimo trimestre son el promedio de los

tres para los que se disponen datos. En concreto, se estiman un escenario
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neutral, en el gue los concursos de empresas de mas de 250 trabajadores
tienen el maximo arancel y el resto el arancel basico, y un escenario
pesimista, en el que los concursos que generan las dotaciones tienen el
arancel minimo y los que generan derechos el arancel maximo. La
simulacion sugiere que al cabo de cuatro trimestres la cuenta tendria
superavit en ambos escenarios, por lo que incluso en un escenario de
considerable tensidn la cuenta de garantia podria permitir cubrir los casos de

insuficiencia.

Conviene tener en cuenta que el analisis se realiza sobre informacion
Sujeta a ciertas limitaciones como, por ejemplo, el hecho de que se basa en
una aproximacion del nimero de concursos pasados con insuficiencia de
masa sobrevenida, no en informacion real sobre dicho nimero. Ademas, se
basa en informacion pasada, por lo que no es completamente descartable
gue un aumento en el numero de concursos genere suficiente tensién como
para vaciar la cuenta. Por tanto, el analisis realizado esta sujeto a
incertidumbre, motivo por el que se prevé una clausula de cierre con el
objetivo de asegurar la suficiencia de la cuenta garantia arancelaria en todos
los escenarios posibles, asi como una revisién del funcionamiento de la

cuenta de garantia arancelaria al afio de su entrada en vigor.

Asi, sino fuera posible cubrir integramente los posibles concursos con
insuficiencia de masa, se introduce una clausula de cierre que prevé que en
tal caso los recursos se prorrateardn en funcién del derecho de
compensacion. Ello plantea la ventaja de que la compensacion serd mayor
cuanto mayor sea el volumen y la complejidad del concurso, evitandose asi
un alargamiento excesivo de los concursos con insuficiencia de masa
sobrevenida por el hecho de que se retribuyan peor que otros concursos que

la administracién concursal pudiera tener en cartera.

Con esta nueva regulacion de la retribucién queda derogado el Real
Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que se establece el arancel

de derechos de los administradores concursales.
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Por ultimo, la parte final de este real decreto contiene varios elementos

especialmente destacables.

En las disposiciones adicionales se recoge que la Administracion
Publica debera fomentar la elaboracion de Cédigos de conducta de la
administracion concursal, y la adhesion a los mismos. Asimismo, se preve la
realizacion de una evaluacion de resultados en la aplicacion del Real
Decreto, en particular del funcionamiento de la cuenta de garantia
arancelaria. También se prevé la valoracion de la oportunidad de revisar el
anexo que recoge la retribucién de la administracion concursal durante la
fase comun, en funcion del valor del activo y pasivo de la concursada, a la
luz de la informacion que se recabe de los boletines estadisticos de rendiciéon
de cuentas regulados en el Real Decreto 188/2023, de 21 de marzo. Se ha
considerado que la informacién que proporcionen estos boletines sera
fundamental para determinar si procede modificar el anexo y, en su caso,

para determinar los cambios a introducir.

En las disposiciones transitorias, se establece, por un lado, un
régimen transitorio para el nombramiento de los administradores y
administradoras concursales hasta que se instaure el turno correlativo a
partir de la seccion cuarta del Registro Publico Concursal. En dicho periodo
el juez o jueza seguird nombrando a la administracion concursal, quedando
habilitados para ello los administradores y administradoras con determinada
experiencia, sin necesidad de superar el examen de aptitud profesional. Por
otro lado, se establece también un régimen transitorio para la correcta puesta

en marcha de la cuenta de garantia arancelaria.

Por ultimo, se incluye un anexo con los porcentajes aplicables para la
determinacién de los derechos de los administradores y administradoras
concursales en la fase comun (articulo 40 del Real Decreto). Las cuantias de
estas tablas son las mismas que las que se recogen en la normativa actual (
Real Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que se establece el

arancel de derechos de los administradores concursales.)
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2.2 Vigencia de la norma.

La disposicion final tercera del proyecto sefiala que el real decreto
entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”

La vigencia de la norma proyectada es indefinida.

2.3 Rango normativo.

La legalidad de este proyecto se fundamenta, material y formalmente, en la
disposicion final decimotercera de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de
reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de
deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de

sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia), que dice que:

‘Disposicién  final decimotercera. Reglamento de Ia

administracion concursal.

En el plazo méximo de seis meses desde la entrada en vigor de
esta ley, el Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Justicia y de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, aprobara mediante real
decreto el Reglamento de la administracién concursal, en el que se
establecera el acceso a la actividad, el nombramiento de los

administradores concursales y su retribucion”

3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 Adecuacion al orden de distribucién de competencias.

Como se sefalaba anteriormente, el presente Real Decreto se dicta

en virtud de la habilitacion normativa de la disposicion final decimotercera de
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la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley

Concursal.

Al igual que para la emanacion de la citada Ley, para dictar la presente
norma, el titulo prevalente a favor del legislador estatal emana del articulo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 62 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de «legislacion

mercantil» y de «legislacién procesal».

Siguiendo la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, en
cuanto al deslinde entre legislacion y ejecucion puede afirmarse que la
competencia de “legislacion” ha de entenderse en sentido material,
refiriéndose, por tanto, no solo a la ley en sentido formal, sino también a los
Reglamentos ejecutivos, como es el presente caso. Por su parte, la
competencia de “ejecucion” se extiende generalmente a todos los actos
aplicativos, esto es, a la potestad de administrar que comporta, junto a las
facultades de mera gestién, la de dictar Reglamentos internos de
organizacion de los servicios correspondientes en la medida en que éstos
sean necesarios para la mera estructuracion interna de la organizacion
administrativa. (SSTC 33/1981, FJ 4°; 18/1982, FJ 3°; 35/1982, FJ 2°; 7/1985,
FJ 4°; 24/1988, FJ 2°, 100/1991, FJ 2°y 360/1993 FJ 4°)

En resumen, como ha sefalado el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 196/1997, que “las competencias referidas a la legislacién son
normativas y comprenden la totalidad de la potestad para la regulacion de la
materia a que se contrae; y las competencias ejecutivas son por regla
general, aplicativas, llevando a la practica lo establecido en las disposiciones

normativas” (FJ 7°).

Ademas, nuestro Alto Tribunal ha afirmado en relacion con la Ley de
Marcas en su Sentencia 103/1999 que “la competencia de legislacion habilita
al Estado para establecer un régimen juridico unitario” y que “en supuestos
en gue se atribuye la legislacién al Estado y la ejecucién a las Comunidades
Autonomas, el traslado de la titularidad de determinadas competencias

ejecutivas "cuando ademas del alcance territorial superior al de una
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Comunidad Auténoma del fendmeno objeto de la competencia, la actividad
publica que sobre él se ejerza no sea susceptible de fraccionamiento y, ain
en este caso, cuando dicha actuacidon no pueda llevarse a cabo por
mecanismos de coordinacion o cooperacion, sino que requiera un grado de
homogeneidad que solo pueda garantizar la atribucion a un Unico titular que
forzosamente debe ser el Estado” (STC 243/1994, fundamento juridico 6°;
en el mismo sentido, STC 102/1995, fundamento juridico 8°).” (FJ 4).

3.2 Impacto econémico y efectos en la competencia en el

mercado.

La presente regulacion del Estatuto de la administracion concursal es
una necesidad ampliamente demandada por el sector y que tiene por
finalidad contribuir a la profesionalizacion de la actividad y, en ultima

instancia, a una mayor eficacia y eficiencia del procedimiento concursal.

Por tanto, contribuird a que las empresas superen situaciones de
insolvencia, y al consiguiente mantenimiento del tejido productivo y del
empleo, o0 a una adecuada liquidacién de las mismas cuando ésta sea la
opcién preferible, posibilitando una rapida reasignaciéon de los recursos
productivos; y, en cualquiera de los dos casos, contribuira a maximizar el

retorno de los acreedores.

Por estos motivos tendra también efectos positivos para la
competencia en el mercado, al facilitar tanto la continuidad de las empresas
viables como la reasignacion de recursos a actividades alternativas cuando

no lo sean.

3.3 Impacto presupuestario y cargas administrativas.

El presente Real Decreto no tiene impacto presupuestario.

Por un lado, la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal, ya previé un impacto presupuestario para el
desarrollo de plataformas y herramientas digitales necesarias para la
adecuacion del Registro, a las nuevas secciones, asi como para la creacion

del Portal de liquidaciones o de la Plataforma de liquidaciones.
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Por otro lado, la Cuenta de Garantia Arancelaria se nutriria de las
aportaciones de las administraciones concursales, sin que suponga ningun

incremento ni aporte para el erario publico.

Por ultimo, los posibles gastos derivados de la realizacion de las
pruebas contempladas en el capitulo | del proyecto, se efectuarian con
arreglo a las disponibilidades presupuestarias del Ministerio de Justicia, con

su personal, e instalaciones.

A efectos de la Memoria, se consideran cargas administrativas
aguellas actividades de naturaleza administrativa que deben las empresas y
ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.
Dentro de esta definiciébn se entienden incluidas tanto aquellas actividades
voluntarias de naturaleza administrativa derivadas de una diligente gestion
empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcion en registros voluntarios o
solicitudes de claves de servicio), como determinadas actividades

obligatorias (obligacién de comunicar datos o de conservar documentos).

En el caso de la norma proyectada, se estima que no afecta a las

cargas administrativas existentes.
3.4 Impacto por razén de género.

En todos aquellos casos en los que la norma propuesta pueda tener
efectos, directos o indirectos sobre personas fisicas, se realiza una prevision
sobre los resultados de la aplicacion de la misma y se analizan sus efectos

para los hombres y mujeres que son sus potenciales destinatarios.

En este sentido, se considera que el impacto por razén de género de
este proyecto, sin perjuicio de no disponer de datos iniciales sobre
administradores y administradoras concursales por género, pudiera
estimarse positivo en la medida en que, al establecer un acceso a la
profesion de administrador o administradora concursal por un examen de
caracter objetivo, se contribuye al cumplimiento de los objetivos de politicas
de igualdad.
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3.5. Impacto en materia de medio ambiente y cambio climatico.

Se considera que el impacto en materia de medio ambiente y cambio

climatico de este anteproyecto es nulo.
3.6. Otros impactos.

El objetivo de la norma, que es la regulacion del estatuto de la
administracion concursal y la dotacion al sistema de insolvencia de una
regulacion complementaria a la ley que lo haga mas eficiente, eficaz y agil,
no tendria repercusiones especificas de caracter social o0 medioambiental, ni
relativas a la discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, de acuerdo con el art. 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto

Normativo.

Por su parte, en cuanto al impacto en la familia, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, se considera que este

anteproyecto tiene un impacto por razon de la familia, nulo.

Asimismo, por lo que se refiere al impacto en la infancia, exigido en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, se considera que este anteproyecto tiene,

igualmente, un impacto nulo.

4. TRAMITACION

En la elaboracion del presente proyecto se ha contado con la
colaboraciéon del Ministerio de Asuntos Economicos, y Transformacion

Digital, como Ministerio coproponente.

Para la redaccion del borrador, se han mantenido reuniones con
diferentes agentes afectados por la reforma. En concreto, se han mantenido
reuniones con representantes de los principales Institutos, Consejos y

Asociaciones profesionales del sector.
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Representantes de ambos ministerios han asistido también a
seminarios y charlas organizadas para discutir la reforma de la

administracion concursal.
La propuesta ha sido informada por:

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, segun el
articulo 26.5 pérrafo 4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

(fecha de emision).

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Ministerio de Asuntos
econodmicos y Transformacion Digital, segun el articulo 26.5 péarrafo 4 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (fecha de emision).

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcién
Plblica, segun el articulo 26.5 parrafo 5 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno (aprobacion previa).
- Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (fecha de emision).

-CGPJ, segun el articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, del Poder Judicial (fecha de emisidn).

- Se recibié con fecha de .......... el informe del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica. Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa (articulo 26.9 de la Ley del Gobierno).

- Se ha dictaminado por la Comision Permanente del Consejo de
Estado, en sesion celebrada el dia............ , Consejo de Estado, a tenor de
lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado.

5. EVALUACION EX POST

De acuerdo con el Plan Anual Normativo de 2023, la presente norma no
aparece identificada entre el conjunto de proyectos que habran de someterse

a un analisis sobre los resultados de su aplicacion.
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